NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Hadtudomanyi Doktori Iskola

TEZISFUZET

Szép Ferenc r. Ornagy:

Magyarorszag illegalis migracios trendjei a szerb—magyar

allamhataron 2008-2023 kozott

cimii doktori (PhD) értekezésének szerzdi ismertetdje

Témavezeto:

Dr. habil. Varga Janos PhD ny. hor. ezredes

Budapest, 2024



TARTALOMJEGYZEK

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA.........c.coccvevunen.
KUTATAST HIPOTEZISEK .......ovvueveriiieesniseeieeissesesssesessssessssessssessensssenss
KUTATASI CELKITUZESEK .....ovveviieveiseeiieisseessssesesessesssses s sensesenss
KUTATASIMODSZEREK ......oooviieiiienirisesiesissesssssesissssesissessssessensesenss
AZ ERTEKEZES FELEPITESE, TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK .....oovvvvveieiieiseseeeesesesses s
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK ......cooviviiiinieisisierssesene s
ATJANLASOK ..ottt sn st se st naanen s

A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA ..o e ee e,

A SZERZO TEMAVAL OSSZEFUGGO PUBLIKACIOS JEGYZEKE ES
KONFERENCIAK ...t ee et et er et e e ereteses e es s

SZAKMATL ELETRAIZ .o e er e en e s



A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A migracio a vilag egyik természetes folyamata. A fejletlenebb orszagokbol érkezok nagy része
az 6ket koriilvevo szomszédos orszagokban talalja meg szamitasat, de akadnak olyanok, akik —
az akadalyozo tényezoket nem ismerve — egy fejlett orszagig vandorolnak. Ezen mozgasok egy
része lehet jogsérté modon elkovetett, vagyis illegalis migracio is. A nemzetkdzi illegalis mig-
racio — az orosz—ukran haborti mellett — napjaink egyik legaktualisabb és az egyik legmeghata-
rozobb problémaja. Az Eurdpai Unid tagallamai — alapvetéen — kdzosen erdsitik meg a kiilsé
hatéraik ellendrzését, egységesitik informacid- €s vizumrendszereiket, kozosen targyalnak a
,migransok™ szarmazasi orszagaival, és egymadssal egyiittmiikodve gondoskodnak a be nem
fogadott irregularis migransok hazaszallitasarol is. Azonban az Eurdpat érintd illegalis migréacio
a tagallamok érdekeit eltéré modon érintette, ez politikai megosztottsaghoz vezetett. A tagalla-
mok kiilon utakon jarva, kisebb vagy nagyobb elszantsaggal keresték — és a mai napig is keresik
— a megoldasokat. Magyarorszag — talan jelentés mértéki érintettségébdl adédoan is — hataro-
zott elképzelésekkel latott hozza a felmeriilt problémahalmaz kezeléséhez, amely a 2015. év
masodik felének elején csticsosodott ki. A biztonsagi kihivasok kezelésére hozott komplex in-
tézkedési struktura még napjainkban is jelentds hatast gyakorol a rendészeti feladatok végre-
hajtasara.

A tudomanyos probléma abban 4ll, hogy a valasztott kutatasi témaban — az idészakos,
részteriileteket érint6 szakmai és tudomanyos elemzéseken til —az adott id6szakra (2008—2023)
vonatkoz6 atfogo feldolgozas még nem késziilt el. Az illegalis migracidval kapcsolatos problé-
makor atfogo elemzését egyrészt a Magyarorszagot — kiemelten a szerb—magyar allamhatart —
érintd illegalis migraci6 intenzitdsa és az Utvonalak valtozadsa, masrészt a szervezett ember-
csempész csoportok tevékenységének és modszereinek kifinomultabba és erdszakosabba valasa
indokolta.

A részletes elemzések hidnyaban a hadtudomanyi €s rendészettudoményi forrasadatok
gyakran nem tlikrozték pontosan az irregularis migransok tényleges szamat. Ezek az adatok
ugyanis a hatdsagi intézkedés ala vont személyekre alapozddtak, akik esetleg tobbszor is meg-
probaltak atlépni az dllamhatart illegalisan. Ennek kovetkeztében a rendelkezésre allo szekun-
der kutatasi adatok nem nytjtottak megbizhat6 képet a hatarhelyzetrol.

Tovabbi problémanak tekintem, hogy az allamhataron atnytlo, vagy ahhoz kozvetleniil
kapcsolodo szervezett blingzés, amely — bar nem csak az illegalis migracidohoz kapcsolodik —

az egyik legdinamikusabban névekvé blindzési kategoriava valt az elmult masfél évtizedben,



megvaltoztatva ezzel a ,,hatart 6rz6k” gondolkodasat a tiltott hataratlépésrél (THS) és az ahhoz
kapcsolodod embercsempészésrol.

A hatarellenérzésben, a profitorientalt embercsempészés elleni ,,harccal” kapcsolatos
fellépésben erdsodo jelleggel és mértékben felértékel6dott:

- arendszerszemléletli informacidgyiijtés;
- illetve a komplex informaciokezelés.

A rendérség legfelsobb vezetése is stratégiai iranyként hatarozta meg a hatarrendészeti
szolgalati ag megfeleld informaciokkal torténd megerdsitését az illegalis migracio kezelése ér-
dekében. Ezt a kiilonb6z0 teriileten dolgoz6 bliniigyi szervek informacidcseréjével, a hatarren-
dészeti és a bliniigyi szervek szoros egylittmitkddésével rendelte el megvaldsitani. A hatarel-
lendrzéssel szemben tamasztott kdvetelményeknek megfelelden heti hatarhelyzetképek mellett
minden honapban késziilnek havi attekintd hatarhelyzetképek, amelyek tartalmazzak a honap
eseményeit, hazai ¢s nemzetkozi kitekintést, valamint kockazatelemzést. Ezeken kiviil késziil-
nek még féléves és éves illegalis migracids elemzések, valamint eseti jelleggel esettanulma-
nyok, tajékoztatok, egyéb elemzések kiadasara is sor keriil.

A fentiekre tekintettel az értekezés célja, hogy bemutassa a tiltott hataratlépési modsze-
rek tudomanyos igényii elemzésén keresztiil a kockazatok feltarasat, a helyes kovetkeztetések
levonasat, a hatarrendészeti és biinligyi szolgalati agak egylittmitkddésének jelentdségét, vala-

mint az esetleges tovabbfejlesztési irdnyok lehetdségeit.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Az empirikus vizsgalatommal aldtdmasztott kutatasi hipotéziseimet a bemutatott tudoméanyos
problémakra és kutatasi kérdésekre alapozva fogalmaztam meg az alabbiak szerint:

H1: Az illegalis migraciot jelz6 adatok tartalma 2016-t61 nem tekinthetd teljes bizonyos-
saggal megbizhatonak. Mivel egy személy tobbszor is megkisérelhet illegalisan belépni az al-
lamhatar kiilonb6z6 pontjain, a tiltott hataratlépés szabalysértést elkovetdk valodi szdma nem
egyezik meg a hatosagi intézkedés ala vont személyek szdmaval.

H2: A szerb—magyar hatarszakaszon a tiltott hataratlépés szabalysértést megkisérld sze-
mélyek 2015 szeptembere utan, esélyeik novelése érdekében, még inkdbb igénybe veszik a
nemzetkdzi embercsempész blinszervezetek segitségét, mert az igynevezett fizikai hatarzar le-

kiizdéséhez sziikséges szervezettségiiket, modszereiket és eszkozeiket képesek megujitani.



H3: A tomeges méretili illegalis migracio rendészeti kezelésére a renddrség 2015 elott
nem rendelkezett a kihivas nagysagahoz sziikséges felkésziiltséggel. A vonatkozo6 végrehajtasi
tervek nem érvényestiltek, és nem gyakoroltak be eldre a tennivalokat sem szervezeti, sem szer-
vezetek kozotti szinten. Ezért a renddrség tevékenységét kezdetben gyakran jellemezte rogton-
z¢s ¢s improvizacio. Ugyanakkor a rendori szervezetek vezetdi a pontos helyzetértékelés birto-
kaban képessé valtak a hatékony helyi €s regiondlis problémamegoldasra.

H4: A kormanyzati adminisztrativ intézkedések bevezetését kovetden a renddrség rea-
galo képessége fokozatosan erdsddott. Az illegalis migracio kezelésére valo felkésziiltség no-
vekedését jol tiikkrozi, hogy 2016-t6] a magyar rendéri kontingensek mar nemzetkdzi renddri

egylttmiikodést igényld feladatokban is részt vettek.

KUTATASI CELKITUZESEK

A migrécioval, kiilonosképpen az illegalis migracioval foglalkoz6 tudomanyos munkak altala-
ban két alapvetd megallapitassal kezdédnek. El6szor is, hogy ez egy rendkiviil dsszetett, sok-
tényez0s jelenség. Masodszor, hogy ez napjaink egyik legsulyosabb probléméja, amelynek ke-
zelése multidiszciplinaris, s6t inkdbb interdiszciplinaris megkozelitést igényel. Disszertaciom
kiindulopontjaként elfogadom mindkét megallapitast.

Eloljaréban szeretném megjegyezni, hogy dolgozatom nem vallalkozik a kutatasi prob-
léma minden okanak teljes feltarasara, sem pedig valamennyi szegmensének megoldasara. Ehe-
lyett az elmult 16 év soran sziiletett tanulmanyok és dolgozatok alapjan vizsgalom, hogy az
illegalis migracios helyzet alakuldsa milyen feladatokat és kotelezettségeket rott a magyar rend-
Orségre, kiilondsen a szerb—magyar hataron tevékenykedd rendori erékre, és hogyan probaltak
ezek az er6k megfelelni a fokozott elvarasoknak. A valodi kihivéas szamomra abban rejlett, hogy
nemcsak a napi, ,,aktualis” problémakat elemeztem 0j modszerekkel, mint példaul a tiltott ha-
taratlépések adatait és a hatardrizeti rendszer hatékonysagat, hanem olyan korabbi iddszakot is
feltartam, amelyet eddig részletesen még nem vizsgaltak. Ez a kutatas kiilondsen fontos volt,
mivel Uj szadmitasi modszert dolgoztam ki a regisztralt tiltott hataratlépés szabalysértések pon-
tosabb értékelésére, és Osszehasonlitottam a magyar hatardrizeti rendszer hatékonysagat mas
orszagokéval, mint példaul Szlovénia, Ausztria és Szlovakia. Emellett az illegalis migracié ren-
dészeti kezelésének nemzetkozi tapasztalatait is beépitettem a kutatdsomba, hogy 1) lehetdsé-

geket tarjak fel a hatékonysag fejlesztésére.



C1: Kutatasom soran elengedhetetlen volt a rendérség adatbazisainak hasznalata. Ide
tartozik az Ugyeleti Jelentdszolgalati Rendszer (OZIRIS), a Hazai Idegenrendészeti Ugymene-
tet Tamogatd Alkalmazas (HIDRA), a Robotzsaru NEO hatarrendészeti modul (RZS HR mo-
dul), valamint a korabbi mélységi jelentdlapok alapjan 6sszeallitott adatok. Ezek az adatbazisok
a rendészeti tevékenység soran keletkezett adatokat tiikrozik pontosan. A kutatasi adatok lehe-
tové teszik a tiltott hataratlépés és az embercsempészés helyzetének elemzését és értékelését,
valamint a trendek meghatarozésat orszagos, Bacs-Kiskun és Csongrad-Csanad varmegyei, il-
letve hatarrendészeti kirendeltségi szinten. Mivel ezek a specialis kovetelmények szerint 1étre-
hozott adatbazisok eltérhetnek mas, illegalis migracidval kapcsolatos kutatdsok eredményeitol,
fontos megjegyezni, hogy a koradbban hivatalosan megjelent statisztikai adatokkal valo dssze-
hasonlitas soran eltérésekre bukkantam. Az altalam vazolt adatok nem az §sszes tiltott hatarat-
1épést elkdvetd irregularis migrans vagy embercsempész szamat tiikkrozik, hanem csak a felfe-
dett, esetleg elfogott, vagy ismertté valt események adatait. A latencia kérdését sem szabad
figyelmen kiviil hagyni. Mindazonaltal tovabbra is az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendé-
szeti Foigazgatdsag Rendészeti Elemzo-értékeld Osztaly altal publikalt korabbi Hatarrendészeti
Helyzetképeket és Statisztikai Kimutatasokat tekintem hivatalos renddrségi statisztikanak.

C2: Kutatomunkam {6 célja egy 0j szamitasi modszer kidolgozasa volt, amely ponto-
sabban, a valosaghoz kozelebb all6 mdédon mutatja be és értékeli a regisztralt tiltott hataratlé-
pések adatait. Az uj modszer célja, hogy pontosabb adatokat biztositson, amelyek révén a tiltott
hataratlépések statisztikai elemzése és a kapcsolddo trendek jobban érthetévé véaljanak. E mod-
szer nemcsak a vizsgalt idészakra, hanem a jovébeni elemzésekhez is relevans lehet, hozzaja-
rulva a hatardrizeti rendszer hatékonysaganak javitasahoz. Ha sikeril elérni a kitlizott célokat
egy megalkotott ,,képlet” segitségével, azonositani lehet azokat a beavatkozasi pontokat, ame-
lyek mar kdzéptavon, de hosszabb tavon is segithetik a hatékonyabb hatardrizet kialakitasat.

C3: A rendelkezésemre 4116 renddrségi kutatasi adatokat — kiilonds tekintettel az illega-
lis migracioval 6sszefiiggd jogellenes cselekményekre, a tiltott hataratlépések és az embercsem-
pészés esetszamaira — 6sszehasonlitom a szlovén, osztrak és szlovak ismert elfogasi adatokkal,
hogy megallapitsam a magyar hatardrizeti rendszer hatékonysagat. Az eredmények bemutata-
saval célom felhivni a figyelmet az esetleges beavatkozasok és megoldasok sziikségességére.

C4: Vizsgéalom az illegalis migracié rendészeti kezelését és hatasait a rendOrség szem-
pontjabol is. E nézépontbdl kivanok valaszt adni azokra a kérdésekre — legyenek azok kdzvet-
leniil felvetett vagy kozvetett mdédon megfogalmazott kérdések —, amelyek a hatarrendészeti

szervek helyének és szerepének meghatarozasat biztositjak az illegalis migracio elleni kiizde-



lemben. Bemutatom a szerb—magyar allamhataron a vizsgalt idészakban kialakult illegalis mig-
racié rendészeti kezelésének tapasztalatait és sajatossagait. Elemzem a szerb hatarszakaszra ne-
hezedd illegalis migracios nyomast a vizsgalt idészakra lebontva (kockdzatelemzés).

C5: Ezen talmenden célom, hogy a szerb—magyar hataron és a gorog—¢észak-macedon
hataron tevékenykedo rendészeti erdk tapasztalatait alapul véve feltarjam a nemzetkozi egytitt-
miikodés 1) lehetdségeit is, €s a torténelmi tapasztalatok 6sszegzése utan pontositsam a haté-
konysag fejlesztésének lehetdségeit.

Fontos kiemelni, hogy a menekiiltek helyzete és a menedékjogi kérdések mélyrehatd
elemzése nem tartozik e tanulmany kutatasi teriiletéhez. Ezért csak altalanossagban foglalko-
zom az idegenrendészeti hatosagok tevékenységének fejlodési iranyaival, példaul az idegen-
rendészeti eljarasok gyakorlati megvalositasaval a rendOrség szervezeti keretein beliil.

Végezetiil felhivnam a figyelmet arra, hogy értekezésem nem konkrét szervezeti vagy
renddrséget tdmogatd megoldasok javaslatara iranyul, hanem egy olyan tudomanyos alap biz-
tositasara, amely a kvalitativ és kvantitativ adatgytjtésen és elemzésen, valamint a kvantitativ
hatasvizsgalaton nyugszik. Célom, hogy ezzel tamogassam a sziikséges beavatkozasok kidol-
gozasat, valamint a hatarrendészeti intézkedések tervezésére és modositasara iranyuld dontés-

hozatalt.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasi moédszerem alapvetden a leiro-elemzé modszer, mely a rendelkezésemre 4116 hazai és
kiilfoldi szakirodalmi forrasok masodelemzésén, valamint a relevans jogforrasok kritikai elem-
zéseén alapul. A forrasok kivalasztasanal igyekeztem olyan szerzoktdl idézni, akiknek munkas-
sadgat tanulmanyaim soran figyelemmel kisértem. Mindezek mellett renddrségi jelentéseket,
szakmai konferencidkon elhangzott eldadasok anyagait is megvizsgaltam. Az eldadasok alkal-
maval rendszeresen készitettem jegyzeteket, a kés6bbi pontosabb atlathatosag és adatfeldolgo-
zas érdekében. A szakmai konferenciakon elhangzottakat a velem egyiitt részvevd kollégakkal
gyakran megvitattuk és elemeztiik.

Primer kutatasom keretében célzottan olyan migracioval foglalkozo és rendészeti/biin-
ligyi teriileten szolgald szakértokkel készitettem interjukat, akik kdzvetlen tapasztalatokkal ren-
delkeztek a vizsgalt témaban. A kutatasom sordn a disszertacio témajahoz kapcsolodoan kér-
déssorozatokat tettem fel, amelyekre az altalam gondosan kivélasztott kollégak — a hipotézisek

és kutatasi kérdések szempontjabol relevans személyek — vélaszoltak. Az empirikus kutatés



soran szakmai elhivatottsigom nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy tobb alkalommal lehe-
tdségem nyilt részvevd megfigyeldként terepen kutatni, kiilfoldi és hazai viszonylatban egy-
arant. Fontosnak tartom megemliteni, hogy a dolgozatom megirasa soran személyes tapaszta-
latokkal is gazdagodtam, és jelentGsen béviiltek a témakoron beliili 1ényegi ismereteim, ame-
lyeket a kutatasi folyamat sordn sikeriilt beépitenem az irdsomba.

A kutatasi feladatok sikeres végrehajtasa érdekében sziikséges volt a hazai és kiilfoldi
illegalis migracios adatbazisokbol szarmazo statisztikai adatok lekérdezése a vizsgalt id6szakra
vonatkozdan. A kiilonb6z6 adatbazisokbdl szarmazo adatok komparativ elemzése lehetové
tette, hogy alapos értékeléseket végezzek, €s ennek alapjan megalapozott kovetkeztetéseket fo-

galmazzak meg.

1. abra: A kutatasi célkitlizések, hipotézisek és modszerek Osszefiiggései.

Célok

Hipotézisek

Moédszerek

C1: Renddrségi adatbazi-

sok hasznalata az illegalis

migracios trendek elemzé-
sére.

H1: 2016-t6l az illegalis migracios adatok nem tel-
jesen megbizhatoéak, mivel a THS-k szdma nem
egyezik meg a hatosagi intézkedés ala vontakkal.
H2: A szerb—magyar hataron az irregularis migran-
sok 2015 utan tobb embercsempész segitségét ve-
szik igénybe.

- Szakirodalmi attekintés -

Modszertani alkalmazas -

Adatgytijtés - Adatossze-
hasonlitas

C2: Uj szamitasi modszer
kidolgozasa a THS-ek
adataihoz, valosaghoz ko-
zelebb all6 modon.

H1: 2016-t6l az illegalis migracios adatok nem tel-
jesen megbizhatoéak, mivel a THS-k szdma nem
egyezik meg a hatdsagi intézkedés ala vontakkal.

- Szakirodalmi attekintés -
Képletfejlesztés - Statiszti-
kai elemzés

C3: Magyar hatardrizeti
rendszer hatékonysaga
Osszehasonlitva szlovén,
osztrak és szlovak adatok-
kal.

H2: A szerb—magyar hataron az irregularis migran-
sok 2015 utan tobb embercsempész segitségét ve-
szik igénybe.

H3: A renddrség 2015 el6tt nem volt felkésziilve a
tomeges méretli illegalis migraciora, és a tevékeny-
ségét az improvizacio jellemezte.

H4: A kormanyzati intézkedések utan a rendorség
reagalo képessége fokozatosan javult, és 2016-t6l
nemzetkozi feladatokban is részt vett.

- Szakirodalmi attekintés -
Adatgytijtés és elemzés -
Nemzetkozi 6sszehasonli-
tas - Blinszervezeti elem-
z¢s - Rendorségi tevékeny-
ség vizsgalata

C4: Szerb—magyar hataron
kialakult illegalis migracio
rendészeti kezelésnek
elemzése.

H2: A szerb—magyar hataron az irregularis migran-
sok 2015 utan tobb embercsempész segitségét ve-
szik igénybe.

H3: A renddrség 2015 el6tt nem volt felkésziilve a
tomeges méretli illegalis migraciora, és a tevékeny-
ségét az improvizacio jellemezte.

H4: A kormanyzati intézkedések utan a renddrség
reagald képessége fokozatosan javult, €s 2016-t6l
nemzetkozi feladatokban is részt vett.

- Szakirodalmi attekintés -
Adatgytijtés és elemzés -
Nemzetkozi 6sszehasonli-
tas - Blinszervezeti vizsga-
lat - Rend6rségi tevékeny-
ség értékelése

C5: Nemzetkozi egyiitt-
mitkodés uj lehetoségeinek
feltarasa.

H4: A kormanyzati intézkedések utan a renddrség
reagalo képessége fokozatosan javult, és 2016-t6l
nemzetkozi feladatokban is részt vett.

- Szakirodalmi attekintés -

Adatgytijtés - Tapasztala-

tok Osszegzése - Orszagok
Osszehasonlitasa

Szerzoi szerkesztés.




Az 1. dbran 0sszefoglaltam a kutatdsom {6 célkitlizéseit, a hozzéajuk kapcsolodo hipoté-
ziseket, valamint az ezek vizsgalatdhoz alkalmazott modszereket. Ez a struktira vildgosan
szemlélteti, hogyan kapcsolodik Ossze a kutatdsom f6 kérdése a célokkal, és milyen modszer-
tani megkozelitésekkel kivanom megvalaszolni azt. A célok és a hipotézis meghatarozasa segit
a kutatas fokuszanak ,,¢lesitésében”, mig a modszer leirdsa biztositja az eredmény tudoményos

megalapozottsagat és a kovetkeztetés relevancijat.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE, TOMOR LEIRASA
FEJEZETENKENT

Az értekezés hét nagyobb egységbdl all. Az elsd fejezet a bevezetésre szolgal. A masodik feje-
zet az elméleti alapvetéseké. Itt hatarozom meg a téma fogalmi és elméleti alapjait, éppen ezért
definidlom a migracié fogalmat, elemzem annak egyes tipusait és fobb megjelenési formait,
kitérek a Ravenstein-féle klasszikus migracio-elméletre, majd megvizsgalom, milyen bizton-
sagi kockazatokat hordoz magéaban az illegalis migracio.

A harmadik fejezetben a tomeges méretli illegalis migracio okairdl és hatterérdl értekezem.
Statisztikai elemzés alapjan, a European Border and Coast Guard Agency (Frontex, Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség) statisztikait felhasznalva azt vizsgalom, miként alakultak az
illegalis migracids adatok az Eurdpai Unioban. Tartalomelemzés révén bemutatom az illegalis
migracio (az eurdpai unios tagallamok szempontjabol relevans) ttvonalait, igy a nyugat-medi-
terran, a kozép-mediterran, a kelet-mediterran, végiil a nyugat-balkani utvonalat. A fejezet vé-
gén az okok ¢és trendek Osszegzésével Osszegzem azokat az okokat, amelyek — jelen allas szerint
— a tomeges méretli illegalis migracid visszaszoruldsat eredményezték.

Az értekezés negyedik fejezetében azzal a kérdéssel foglalkozom, hogy miképpen jelentek meg,
¢s milyen médon alakultak az illegalis migracio trendjei Magyarorszagon 2008-2023 kozott,
Osszevetve ugyanezen iddszakban a szlovén, az osztrak €s a szlovak elfogasok abszolut eset-
szamaival. Komparativ elemzés alkalmazésaval az illegalis migracios trendeket a kiilfoldi és a
hazai illegalis migracios statisztikai adatok alapjan szemléltetem. A statisztikai elemzés segit-
ségével értékelem a trendek alakulasat. A negyedik fejezet méasodik felében a szovegelemzés
modszerével elemzem, hogyan valtozott — Magyarorszag schengeni 6vezethez val6 csatlakoza-
sat kovetden — a rendOrség helye €s szerepe az illegalis migracio elleni kiizdelemben.

Az értekezés leghangsulyosabb fejezetei az 6todik €s a hatodik, amelyekben bemutatom, ho-

gyan modosultak az illegalis migracio trendjei a déli hatar ,,lezarasat” megel6z0 €s az azt kdvetd



id6szakban. Ennek soran adatelemzési modszert alkalmazok, amely magaban foglalja az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti Foosztaly (ORFK
RFOIG HRFOO) rendelkezésemre bocsatott adatsorainak és a két érintett varmegye, Bacs-Kis-
kun és Csongrad-Csanad Varmegyei Renddr-fokapitanysagainak kockazatelemzéseit, ,,illegalis
migracios helyzetkép” elnevezésii dokumentumait. A trendek alaposabb megértéséhez interji-
alapu kutatasi modszert is alkalmazok. Ennek soran az érintett varmegyei rendor-fokapitanysa-
goknal szolgélatot teljesité személyekkel — koztiik renddri vezetdkkel — készitett interjuk fobb
megallapitasaival egészitem ki az elemzéseket, hogy a ,,frontvonalban” szolgélatot teljesitok
szemszdgebdl is megmutassam, milyen olvasata van az illegalis migracioval kapcsolatba hoz-
hat6 torténéseknek. Az interjuk kérdései az értekezés mellékletében talalhatoak. A hatodik fe-
jezetben tovabba Osszefoglalom az egyes renddérségi €s kormanyzati intézkedéseket, kiemelt
figyelmet szentelve a déli fizikai hatarzar épitésére, majd kiilon alfejezetben kitérek arra is,
hogy miképpen keriilt sor a hatarérizeti rendszer tovabbfejlesztésére. Politikai és jogi elemzési
modszert alkalmazok a Btk. illegalis migracidval kapcsolatos tényallasaival, kiilondsen az em-
bercsempészés biincselekményével kapcsolatos jogi és torvényi valtozasok vizsgalatara. Erin-
télegesen emlitek mas targykorbe tartozo tényalldsokat is, valamint arr6l is irok, hogyan mo-
dosultak a biintetdeljarasi szabalyok a hatarzarral kapcsolatos biincselekményeket érintden.

A dolgozat utolso, hetedik fejezetében a szintézis és a konkluzio levonas modszerével keriil sor

az 0sszegzett kovetkeztetések, valamint az 0j tudoményos eredmények megfogalmazasara.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A migracio jelenségéhez tartozo fogalmi meghatarozasokat megvizsgaltam, €s a tartalmi elem-
z¢ésiikbol levont kovetkeztetéseim alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy a migracié egy
atfogo jelenség, amelynek szertedgazo tipusai léteznek. A kiilonbdzd fajtak magatartasi modjai
eltérd legalis vagy illegalis kovetkezményekkel jarnak. Az illegalis migracid tobb szempontbol
Osszekapcsolodik a nemzetkdzi szervezett blindzéssel, ezért fontos megjegyezni, hogy az ille-
galis migracio kezelésének elengedhetetlen eszkoze a hatarrendészeti, idegenrendészeti €s biin-
ligyi kozremiikddés. Feltartam, hogy Magyarorszag illegalis migracios trendjeinek valtozasat a
szerb—magyar allamhataron 2008—-2023 kdzott milyen ok-okozati dsszefiiggések befolyasoltak,
konkrétan meghatdroztam azokat a hatasokat, amelyek a valtozasokat pull és push faktorként
befolyasoltak. Megallapitasaimat a Frontex szamadataival is aldtamasztottam. Az Gtvonalak

egymashoz val6 kapcsolodasa megkérddjelezhetetlen. Az Eurdpaba irdnyuld illegalis migraciod
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intenzitasat elsésorban a migraciot kibocsato orszagok tarsadalmi, gazdasagi, politikai, belso és
kiils6é hatalmi, biztonsagi, kozegészségiigyi helyzete, valamint az ott é16k 1étfenntartasi leheto-
ségei hatarozzak meg. A foldrajzi elhelyezkedés és infrastrukturalis jellemzok révén hazank
viszonylataban a szerb—magyar allamhataron 4thalado nyugat-balkani illegélis migracios utvo-
nal a legaktivabb. Az Utvonallal kapcsolatos relevans adatokat 6sszegytijtottem €s rendszerez-
tem, majd elemzésiik és értékelésiik alapjan bizonyitottam, grafikai dbrakkal szemléltettem,
hogy a nyugat-balkani utvonal egyik fontos tranzitpontja Magyarorszag, azon beliil is Szeged
¢s Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség €és a hozzajuk tartozo illetékességi teriilet. Bizonyitot-
tam, hogy a belsé hatarokon torténd hatarellendrzések megsziinése megkonnyitette az ember-
csempész-haldzatok munkéjat. A relevans adatok 0j szemléletli gytlijtése, rendszerezése, elem-
zése és értékelése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hatarérség és a rendoérség
vonalas, sem a masodlagos illegalis migracios mozgasok mélységi ellendrzésében. Ennek egyik
6 oka az integracidval jaro veszteségek, kiilondsen a szakképzett humanerdforras jelentés mér-
téki elvesztésében keresendd. Az illegalis migraciora vonatkozé adatok elemzése alapjan meg-
allapitottam, hogy a tiltott hataratlépést elkovetdk allampolgarsagi és nemzetiségi dsszetételé-
ben jelentds valtozés tortént. Kiilondsen a koszovodiak szdmanak novekedése volt szembetiing
2013 masodik negyedévétdl kezdddden. Ezt a valtozast elsdsorban nem az orszagukban elural-
kodé gazdasagi nehézségek okoztak, hanem a Magyarorszagon kialakult joghézag, amely miatt
fél éven keresztiil nem volt idegenrendészeti Orizet, €és ez kedvezett a ,,koszovoi migransok”-
nak, szdmuk ugrasszerien novekedett. A problémahelyzet tanulmanyozasa soran mar megalla-
pithat6 volt, hogy a renddrség jelentds kihivasokkal néz szembe az illegalis migracio kezelése
terén, amelyek a jovoére is hatassal lehetnek. Nem kellett sokaig varni, 2014 masodik felétol,
kiilonosen az év végén, jelentds mértékben megnovekedett a koszovoi allampolgarok tomeges
megjelenése a szerb—magyar hatarnél. Ez a helyzet jelentds kihivasok elé allitotta a hatosago-
kat, mivel kidertilt, hogy a meglévd végrehajtasi tervek nem mitkddtek hatékonyan, €s a sziik-
séges protokollok nem voltak elére begyakorolva, sem szervezeti, sem szervezetek kdzotti szin-
ten. A renddrség kezdetben nem rendelkezett egyértelmii irdnymutatassal a leghatékonyabb 1é-
pésekre vonatkozdan, ezért els6sorban a kordbbi tapasztalatokra tamaszkodtak, kiilondsen
azokra a volt hatar6ér parancsnokokra, akik tapasztalatot szereztek a délszlav haboru és a koszo-
voi valsag idején. Ezek az elso intézkedések foként kreativ, minta jellegii, révid tavi megolda-
sok voltak, mint példaul a meghallgatési pontok felallitasa és a karszalagos azonositasi modszer
bevezetése. A feladataink jelentdsen megndvekedtek, amelyeket regionalis szinten nem tudtunk

megfelelden kezelni, mivel nem volt elegendd humaneréforrasunk, és a sziikséges eszkdzok

11



sem alltak rendelkezésre a szolgalatot teljesitok szamara. Ennek kovetkeztében mas varme-
gyekbol is eszkdz- és erbéforras atcsoportositasokat kellett végrehajtani, de a kiilso segitség nél-
kiil is sikertilt kezelni az illegalis migracio altal okozott kihivasokat. A hazai hatardrizeti rend-
szer hatékonysaganak vizsgalata szintén alatimasztotta ezen hatosagi intézkedések 1étjogosult-
sagat, kiillonosen az osztrak elfogasok alacsony szama alapjan. Ez volt — mint késébb kidertilt
— a tomeges méretl illegalis migracio ,,foprobaja”, amikor a hatart atlépni szandékozok kis
helyen nagy létszamban jelentek meg. A 2013-2014-es években senki nem gondolta, hogy mi
varhato 2015-ben. A valtozas mar megkezdddott, és a kérdés csupan annak mértéke, sebessége
¢s iranya volt. 2015 els6 negyedévének végére jelentdsen megndétt a sziriai, iraki és afgan al-
lampolgéarok szama. A helyzet romlasat tobb tényez6 is eldidézte, koztiik az Iszlam Allam ter-
jeszkedése. A tomeges méretii illegalis migracio kezelése érdekében — szembe menve az unios
elképzelésekkel — Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarat (IBH) emeltiink a szerb—magyar, majd a
horvat-magyar hatarszakaszon, annak érdekében, hogy az illegélis migracids hullamot megfé-
kezziik, illetve megakadalyozzuk. Az az elképzelés, hogy az IBH 6nmagaban is elég lesz, nem
valdsult meg, nem tudta lefékezni a nyomast és kezelni a helyzetet. Az IBH megépitésekor mar
sejteni lehetett volna, hogy magat a , keritést” is meg kell védeni, ahhoz viszont elengedhetetlen
az optimalis humaneréforras 1étszamanak meghatarozasa, erre azonban csak honapok mulva
keriilt sor. Iddbe telt, de felismertiik, hogy a renddrség Onalldan, segitség nélkiil nem képes
hatékonyan kezelni az elé tarul6 feladatokat. A kormanyzati adminisztrativ intézkedések meg-
sziiletése utan a renddrség reagald képessége fokozatosan erdsodott a tamogatd erdkkel kiegé-
sziilve. Kijelenthetd, hogy a megujulasok eredményre vezettek, ilyen volt a fentieken kiviil a
kiilszolgalati vonal erdsitése is. A kdz0s munka eredményeként, részese volt a nyugat-balkani
illegalis migracioban bekovetkezett csokkenésnek. Ennek soran személyesen is levontam azt a
kovetkeztetést, hogy bar mas anyanyelvet besz¢liink, foldrajzilag tavol helyezkediink el egy-
mastol, a megfeleld aldzat, a kitartds és a nagy munkabiras mellett az egy szakteriileten dolgo-
z0k megtalaljak a kozos hangot.

Annak érdekében, hogy 2015-6t kovetden redlisan lathassuk a hazankat érintd irregularis mig-
ransok szdmanak alakuldsat — mivel ekkor mar az adatok megbizhatésaga megkérddjelez6dott
— sziikségesnek tartottam egy, a tiltott hataratlépés szabalysértéshez kapcsolodd hatdsagi intéz-
kedések rendszerezését kovetden kidolgozott 1) szamitadsi mod megalkotasat. Ha az orszagha-
tart illegalisan atlépni szandékoz6 személyek szamara vagyunk kivancsiak, nem célszerti kiza-
rélag a hatosagi intézkedések szamat figyelembe venni, tekintettel a tobbszori probalkozasokra,
mivel ezzel Iényegesen megnoveljlik az adatok értékét. Valoszinlileg ez magyarazza a nyugat-

balkani Gitvonalon tapasztalt ndvekedést is, amely nem ad pontos képet a valds helyzetrdl, mivel
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az j szamitasi modszerek jelentds torzuldsokat okoznak. Ennek kovetkeztében a Frontex altal
készitett elemzések jelenleg is pontatlanok.

Bemutattam, hogy az embercsempészek kivaldan kezelik a kialakuld helyzeteket. A kor kihi-
vasait lekiizdve, az elkovetési mdodszerek terén mindig képesek voltak megujulni, ezzel nem kis
feladat el¢ allitva a rendorséget. Példaul a tomeges méretti illegalis migracio kezdeti szakasza-
ban felismerték, hogy ,,munkéjuk” célja elsédlegesen nem a hataron valo atjuttatas volt, hanem
a mélységben kellett inkabb ,,megvillantani” tudasukat. A kutatéi munkam soran feltarasra ke-
riltek az elkdvetési modszerekben torténd gyokeres valtozasok. Két dolog viszont allando ma-
radt: az irregularis migrans mindent elkovet a kiils6 kortiilmények valtozasahoz igazodva, hogy
atlépje az allamhatart és eljusson a célorszagba, mig az embercsempész is mindent megtesz,
hogy megfeleld honoralas mellett ,,segitse” 6t célja elérésében. Az 6 ,,szovetségiikre” jellemzo,
hogy tagjai a valtozasokra gyorsan reagalnak, ¢és jo helyzetfelismerd képességgel birnak. A
vizsgalt idészakban Bacs-Kiskun és Csongrad-Csandd varmegyére nehezedett a Magyaror-
szagra iranyuld illegalis migracidos nyomas kozel 90 szazaléka. Jol 1athato, hogy a két varmegye
a vizsgalt idészakban az illegalis migracid szemszogébol mennyire népszeriinek bizonyult. Azt
tudjuk, hogy az irregularis migransok elszantak, és nem fukarkodnak az eszkozeik tarhdzat il-
letéen sem. Elszantsagukat egy igen egyszerli példaval is alé lehet timasztani. El6fordult, hogy
akiket Csongrad-Csanad varmegye teriilletén megakadalyoztak, vagy bejutas esetén visszaki-
sértek a ,.kapun”, a kdvetkez6 alkalommal mar Bacs-Kiskun varmegyében probalkoztak, és ha
nem volt sikeres az atjutas, Gjra Csongrad-Csanad varmegyénél igyekeztek az allamhatart at-
1épni. Hogy miért éppen ez a két varmegye? Miért a szerb—magyar hatarszakasz? A valasz na-
gyon egyszerl: iizlet. A , kerités” nem volt akadalyozo tényez6 az embercsempészek szemében,
hanem pont az ellenkez6je. Lehetdséget adott, hogy meggy6zzEk az irregularis migransokat
arrol, hogy ezen a hatarszakaszon kell atlépniiik. Azért itt, nem pedig példaul roman hatarsza-
kaszon, ahol a ,kerités” hianyabol adédoan egyszeriibb lett volna az atjutas, mert itt volt mire
hivatkozni, egy szemmel lathat6 ,,akadaly”, a ,kerités”, amin torténd atjutasért tobb pénzt le-
hetett kérni. Az tizlet az iizlet. Az IBH hatasara kialakult helyzet mindenkinek Gjdonséag volt.
Az ,elkovetoknek” és az ,.elfogdknak™ egyarant.

A kutatési id6szak vonatkozéasadban fontosnak tartottam, hogy az osztrék, szlovdk és szlovén
hatardrizeti adatok Osszevetésével visszaigazolast kapjunk a magyarorszagi hatardrizeti rend-
szer eredményességérol. Az elemzés soran kidertilt, hogy a hatardérizeti rendszer hatékonysaga
évrol évre valtozo tendenciat mutatott. 2014-2015-ben azonban relativ hatékonysagot mutatott,
ugyanakkor az illegalis migraciés nyomas gyakran meghaladta a magyar hatardrizeti rendszer

kapacitasat, és a hatosagi intézkedések nem mindig bizonyultak elég hatékonynak. Kiilondsen
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2023-ban figyelhetok meg jelentds valtozasok: az elfogasok szama aranyaiban kevesebb volt,
mint 2022-ben, azonban az orszagunkon atjutott irregularis migransok szdma rekordmértékben
nétt, igy ez az év kiilondsen sikertelen volt a hatarérizeti rendszer teljesitménye szempontjabol.
A hatosagi intézkedések hatékonysdganak csokkenését tobb tényezd egyiittes hatdsa magya-
razza. Az embercsempész szervezetek folyamatosan alkalmazkodtak a hatosagok intézkedése-
ihez, gyorsan reagalva azok valtozésaira, és 0j, nehezen észlelhetd moddszereket alkalmaztak,
mint példaul uj illegalis migracids utvonalak keresése és fejlettebb technologiak, példaul okos-
telefonok hasznalata. Ezek révén kialakult az internet tAmogatésu illegalis migracié fogalma,
amelyet az értekezésben azonositottam, részletesen bemutattam, és tudomanyos modszerekkel
alatamasztottam. Ezen kiviil a hatardrizeti rendszer gyakran nem rendelkezett megfeleld és ele-
gendd technikai €s emberi er6forrassal az illegalis migracio folyamatosan ndvekvé nyomasanak
kezelésére, amely jelentds kihivasok elé allitotta a renddérséget. Azt gondolom, hogy az orsza-
gunk sokat tanult a torténésekbdl. Abban viszont csak bizni tudok, hogy a kapott leckékbdl
lesziirt kovetkeztetéseket a jovOben a hatardrizeti rendszer fejlesztésében és az illegalis migra-
cios politika alakitdsdban megfeleléen hasznositani tudjuk.

A migracid egyidds az emberiséggel, és a teljes visszaszoritdsa nem tekinthetd redlis célnak,
mivel nem mindenkit lehet ,,maraddsra” birni. A cél az illegalis migracid, kiilondsen annak
nagyszamu ¢€s tomeges formainak jelentés mérséklése, mivel ezek szamos komplex biztonsagi
kihivast jelentenek, kiilonosen a jelenlegi geopolitikai kornyezetben. Hiszem, hogy atgondolt
stratégia és megfeleld renddrségi 1étszdm mellett a szélesebb korti, integralt rendszerek, mint
az Integrated Border Management (IBM) és a Schengen Aquis System (SAS) alkalmazasa ré-
vén hosszu tavon hatékonyan kezelhetjilik az illegalis migraciot. Erre kivalo példa a 2023 ¢szén
a szerb hat6sagok altal végrehajtott célzott és 0sszehangolt rendészeti intézkedések sorozata,
amelyek jelentdsen csokkentették az illegalis migraciot a szerb—magyar allamhataron, és fel-
szamoltak az embercsempészek logisztikai kozpontjait. A két rendszer tovabbi fejlesztését nem
tartom sziikségesnek, helyette a meglévd rendszerek hatékony alkalmazésa, a technikai jitdsok
integralasa és a humaner6forras megfelelé egyenstlya lesz kulcsfontossagu a sikerhez. A leg-
korszer(ibb technoldgia sem nyujt j6 megoldast, ha nem all rendelkezésre megfeleld mennyi-
ségli és szakképzett allomany, aki kezelni tudja azt. Példaul, az intelligens hatardrizeti rendsze-
rek, mint az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar is, csak akkor miikodhetnek eredményesen, ha ele-
gendd humanerdforras és szakértelem all rendelkezésre a karbantartasukra és az esetleges ri-
asztasok kezeléséhez.

Az Eurodpai Unio6 kozelgd dontése Roménia és Bulgéria nyugat felé iranyul6 szarazfoldi hatér-

ellendrzésének megsziintetésérdl uj trendeket indithat el az illegalis migracids aramlatokban,
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amelyek kozvetleniil befolyasolhatja Magyarorszag hatdrmenti teriileteit is. A varhat6 valtoza-
sok jelezhetik, hogy a hatarteriileti mozgasok csokkenésével parhuzamosan a mélységi teriile-
teken, kiilonosen az autdopalyak mentén, megndvekedhet a nagy 1étszamu ,,illegélis csoportok™
szallitasi kisérleteinek szama, 0j tipusu biztonsagi kihivasokat eredményezve. A magyar hato-
sagoknak nemcsak a jelen problémaira kell megoldasokat talalniuk, hanem eldre is latniuk kell
a jovObeni kihivasokat. A hatdrrendészeti szakiranyitas szamara lényeges, hogy atfogo straté-
giat dolgozzon ki a hatardrizeti rendszer hianyossagainak kezelésére. Egy ilyen stratégia bizto-
sitand a sziikséges er6forrasok €s a szakképzett allomany folyamatos rendelkezésre allasat, még
akkor is, ha a tiltott hataratlépések szama tartésan alacsony marad, igy felkésziilve a jovobeli
valtozasokra. Az értekezés elemzései arra is rdmutatnak, hogy egy politikai dontés, hatékony
rendészeti intézkedés, és a média hatasa egyarant jelentOs szerepet jatszhat az illegalis migra-
cios trendek alakulasaban. A jovObeni politikai valtozasok és a hatarellendrzés lehetséges ,,la-
zitdsa” fényében Magyarorszagnak fel kell késziilnie arra, hogy hatékonyan kezelje a fokozodo
nyomast, megdrizve ezzel nemcsak sajat regionalis biztonsagat, hanem az Eurdpai Uni6 stabi-

litasat is.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az 6t kutatasi kérdés mellett négy hipotézist is megfogalmaztam, amelyek igazolasara vagy
elvetésére a disszertaciom keretein beliil végeztem vizsgalatokat. A hipotézisek vizsgalata, az
Osszegzések és a kovetkeztetések alapjan a kovetkezd 0j tudomanyos eredményeket fogalma-
Z0m medg.:

1. Kutatdmunkdm soran — a vonatkozo hatarrendészeti statisztikai adatok 0sszegyiijtésé-
vel, kvantitativ hatasvizsgalati és kvalitativ kutatasi modszerek alkalmazasaval — meg-
rajzoltam és bizonyitottam Magyarorszag, valamint a szerb—magyar allamhatar mentén
talalhato Bacs-Kiskun és Csongrad-Csanad varmegy¢k illegalis migracios helyzetének
valtozasait a 20082023 kozotti idészakban, feltdrva azok ok-okozati 6sszefliggéseit.

2. A kutatés soran — figyelembe véve a rendészeti helyzet valtozasainak megfeleld idobeli
szakaszolast — elséként dolgoztam fel 4tfogdan és mutattam be az illegalis migracios
trendeket, a hatdrrendészeti modszereket, valamint az illegalis migraciohoz kapcsolodd
hazai jogszabalyvaltozasok kdzvetlen dsszefliggéseit, egymasra gyakorolt hatasat és ko-

vetkezményeit.
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3. A rendOrség sajat illegalis migracios adatbazisaibol és szakrendszerébdl szarmazo ada-
tok feldolgozéasa eredményeként az ,,illegalis hataratlépéshez” kapcsolddd hatdsagi in-
tézkedéseket rendszereztem és 0j modellt hoztam létre.

4. A regisztralt tiltott hataratlépéssel kapcsolatos adatok korrigalasara uj szamitasi modot
hoztam létre, amely kozelebb all a valosaghoz, és pontosabban tiikr6zi az intézkedés ala
vont személyek szdmat. Az ,,4j” tiltott hataratlépés szamitast ,,ismertté valt jogszeriitlen
hataratlépésként™ hataroztam meg.

5. Igazoltam, hogy az embercsempészek képesek rugalmasan alkalmazkodni és mddsze-
reiket valtoztatni a hatarOrizeti rendszer fejlesztését, atalakitasat és a jogszabalyi valto-
zasokat figyelembe véve. Ugyanakkor a renddrség az 0j embercsempész modszerekre
reagalva technikai fejlesztésekkel, jogszabalyok mddositasaval €s/vagy tevékenységi
rendszerének korrekcidjaval iddszakosan hatékonyan fellépett elleniik.

6. A kutatds sordn azonositottam, leirtam ¢és tudoményos moddszerekkel aldtdmasztottam
az ,,internet tdmogatasu illegalis migracio” fogalmat. Az j fogalom-meghatarozast az
embercsempészés kiillonbozo megjelenési formainak és mddszereinek komplex rend-
szerében helyeztem el, valamint jellemzdit is meghataroztam.

7. A szlovén, szlovék, osztrak és magyar illegalis migracios trendek 2008—2023 kozotti
Osszehasonlitod elemzése és értékelése alapjan bizonyitottam, hogy a magyarorszagi ir-
regularis migransokkal kapcsolatos hatdsagi intézkedések csak iddszakosan tekinthetok
hatékonynak. Kutatdsom soran kimutattam, hogy a magyar hatardrizeti rendszer haté-
konysaga 2014-ben és 2015-ben volt a legmagasabb.

8. A magyar renddri kontingensek gordog—észak-macedon allamhataron folytatott tevé-
kenységének elemzése és értékelése alapjan bizonyitottam, hogy kiilonésen 2018-ban
sikertilt pozitiv eredményeket elérni a nyugat-balkani illegalis migracios Gtvonalon ér-
kez6 irregularis migransokkal szemben. Ezt a tobbnemzetiségii hatarrendészeti szervek-
kel végzett kozos miiveleti tevékenység soran sikeriilt megvaldsitani. A k6zos hatardri-
zeti miivelet eredményessége a szerb—magyar allamhatarhoz érkezd irreguléris migran-

sok szamanak csokkenésében is megmutatkozott.

AJANLASOK

Az elkészitett disszertaciot ajanlom kollégadimnak szakmai ismereteik bdvitése és intézkedési

gyakorlatuk fejlesztése céljabol, hogy a napi rutinfeladatokon feliil ralatast kapjanak arra, hogy
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mi indukalta azokat a folyamatokat, amelyekkel taldlkozhatnak. Fontos tudni azt is, milyen
események jatszottak szerepet az illegalis migracios utvonalak alakuldsaban, hiszen torténel-
miink ismerete, a multba valo visszatekintés, a tanulsagok megfeleld lesziirése mellett egy jobb,
pozitivabb jovoképet alkothatunk.

A vonatkozo szakirodalom elemzése mellett renddrségi vezetokkel, szakértokkel foly-
tattam interjikat, az érintett varmegyei rendér-fokapitanysagok altal osszedllitott kockazati
elemzéseket, helyzetjelentéseket tekintettem a vizsgalat alapjainak. A kutatds 0jszertiségét
nagyban emeli a ,tlizvonalban” szolgalatot teljesitd szakemberekkel készitett interjuk egyedi-
sége. A kutatas targyat képezo helyszineken nyilatkozo interjualanyok altal k6zolt informaciok
(egyéni torténetek) olyan adatokkal szolgalnak, amelyek a forraskutatds soran még nem voltak
fellelhetdk, igy azok a tovabbi kutatas lehetdségét vetik fel.

Megléatasom szerint sziikség lenne az dltalam megkezdett kutatast kiterjeszteni a tovabbi
¢vekre. Hasznosnak tartandm az ezen évekre vonatkozo statisztikdkat, elemzéseket egybevetni
az észak-macedoniai és mas balkani utvonalon 1év6 tarsszervek adataival, tapasztalataival, mert
varhatoan — egy rovidebb, illegalis migracids szempontbol csendesebbnek tekinthetd iddszakot
kovetden — az illegélis migracidos nyomas ujabb fokozodéasara szdmithatunk.

Az értekezés eredményei hozzdjarulhatnak a renddrség illegalis migracios szakrend-
szere adatbazisanak alkalmazasa soran kialakult gyakorlat egységesitéséhez.

Az altalam 1étrehozott 0j szamitasi modban hasznalt 4-es ,,0sztészamot” a gyakorlati
tapasztalatok, illetve Gjabb tudoméanyos eredmények alapjan pontositani lehet, példaul allam-
polgarsag, életkor eltérd ismétlési gyakorisdganak megismerését kovetden. Ezen ismeretek bir-
tokaban célszerli lenne a hatarrendészeti statisztikai rendszer pontositasa.

Javasolt egy jabb tanulmany keretében részletesen megvizsgalni a nyugat-balkani or-
szagok altal biztositott illegalis migracids adatok pontossagat, hasonloéan a hazai adatokhoz. Az
adatok elemzése sordn figyelembe kellene venni a torzulasok és a szamitasi modok okozta el-
téréseket, hogy redlisabb képet kaphassunk a Frontex altal publikalt statisztikak hitelességeérdl.
Ez kiilonosen fontos, mivel a 2020-2023 kozotti idszak adatai alapjdn Magyarorszag elfogési
szamai magasabbak voltak, mint az egész nyugat-balkani régioban, ami az adatok torzulasara
utalhat. A torzitdsok miatt a nyugat-balkani utvonalon tapasztalt ndvekedés valos mértéke csak
becsiilhetd, ezért a valds szamok pontosabb meghatarozasa érdekében sziikséges lenne az ada-
tokat kritikus szemmel ujraértékelni.

Fontos Iépésnek tartom az allamhatér, kiemelten az osztrdk—magyar hatarbiztonsag fo-
kozésat, a Magyarorszagra jogellenesen bejutott irregularis migransok kisziirését, felkutatasat

¢s elfogasat, a hatékony kozrendvédelmi és kozbiztonsagi ellendrzések (intézkedések) fokozasa
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mellett, 0j taktikai €s modszertani valtozasokra alapozva. Ezért a szakmai és tudomanyos veze-
tdszervek részére javaslom e témakat kutatasi palyazatokban megjeleniteni.

Ahhoz, hogy a jovOben eredményesen szembe tudjunk nézni a rank harulé feladattal,
azaz érdemben kezelni tudjuk az illegalis migraciot és ezzel egyiitt az embercsempészek tevé-
kenységét, fokozott fejlesztéseket kell alkalmazni a renddrség altal hasznalt technikai eszkdzok
tekintetében. A vilagunk hihetetlen mértékben felgyorsult, a mesterséges intelligencia itt all az
ajtonk eldtt, s6t, mar be is 1épett azon, csak 1d6 kérdése, hogy az embercsempészek mikor kez-
dik alkalmazni. Kulcsfontossagunak tartom, hogy atvegyiik az iranyitast, és most mi legyiink
azok, akik ,,el6szor” bevezetjiik, és a munkankba beépitjiik a legkorszertlibb fejlesztéseket, me-
lyek a felderitések és a kockazatelemzések mérfoldkovei lehetnek.

Az Eszak-Macedonidban szerzett tapasztalataim alapjan, a jov6beni hatékonyabb
egylittmiikodés érdekében, javaslom a stratégiai értekezletek bevezetését és évente tobb alka-
lommal valé megtartasat a szomszédos orszagokban dolgozé kollégakkal, amelyeken alkalom
nyilna a ,,frontvonalon” kozvetleniil szolgalok szolgalati tapasztalatainak cseréjére.

Szenes Zoltan ,,A veszélyhelyzetek kezelésének nemzetkozi lehetéségei” cimil irdsmuivé-
ben foglalt gondolatait! kiegészitve befejezésiil hangstilyozni kivanom — hatékonysag-fejlesztés
lehetdségeinek tiikkrében — a nemzetkdzi tapasztalatok minél tagabb tanulmanyozasat, feldolgo-
zasat, ezen kiviil a magyar hatarrendészeti, tovabba igazgatasi gyakorlatba torténd beépitését.
Tekintettel arra, hogy foldrajzilag hatarosak vagyunk a Balkénnal, a legtobb fenyegetés errdl a
terliletrdl, régiobol érkezik (szervezett blindzés, illegdlis migracid, terrorizmus, egészségiigy
kockazatok, illegalis foglalkoztatas), kiemelt figyelmet kell forditani rad. A tovabbi schengeni
bdvitések alkalmaval — ldsd Romania és Bulgaria ,.kvazi teljes jogl csatlakozasat” — nagyon
eldvigyazatosnak kell lenni a renddrség atszervezésénél, nehogy ugyanabba a ,,csapdaba” es-
stink, mint a 2008-as csatlakozast kovetden, amikor szakemberhidny alakult ki, megkonnyitve

ezzel az embercsempészek és irregularis migransok dolgat.

1 SZENES Zoltan (2006): 4 veszélyhelyzetek kezelésének nemzetkozi lehetbségei. In: Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények, VI. kotet, p. 34. Elérhet6: http://www.pecshor.hu/periodika/2006/V1/szenes.pdf (letdltés: 2023. 09.
02.)
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A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

A kutatasom soran létrehozott egyedi adatbazis és a kvantitativ hatasvizsgalatok alapjan feltart
Uj tudomanyos eredmények jelentdsen hozzajarulhatnak a hatarrendészeti szolgalati ag tevé-
kenységének hatékonyabb koordinacidjahoz és fejlédéséhez. Az eredmények nemcsak a BSc
szintli hatarrendészeti képzés specializaciojaba, hanem az MSc szintli rendészeti vezetokép-
zésbe is beépithetdk, ezaltal javitva a jovobeli szakemberek felkésziiltségét és stratégiai gon-
dolkodasat.

Ertekezésem — reményeim szerint — nemcsak oktatasi segédanyagként hasznosithato,
hanem a hatarrendészeti szervek mindennapi miikodésében is alkalmazhatd, mivel a kutatdsom
révén feltart adatok és trendek kdzvetleniil hozzajarulhatnak a hatarbiztonsagi stratégia alakita-
sdhoz. Az altalam kidolgozott elemzési mddszerek és a kutatds eredményei tovabbi kutatdsok
kiinduldpont;jat is jelenthetik, kiilonosen az 1j illegdlis migracids dinamikak és az embercsem-
pész haldzatok fejleményeinek jobb megértésében.

Ezen tilmenden az elemzések és a kutatds soran kidolgozott modszerek nemzetkozi
szinten is felhasznalhatok a hatarigazgatas hatékonysaganak novelésében, kiilondsen az illega-
lis migracié kezelésére iranyuld gyakorlatok fejlesztésében, és a nemzetkdzi rendvédelmi
egylittmiikodések keretében, példaul a Frontex miiveletekhez kapcsolodd kozos intézkedések

optimalizalasaban.

A SZERZO TEMAVAL OSSZEFUGGO PUBLIKACIOS
JEGYZEKE ES KONFERENCIAK

Tudomanyos folyoirat cikkei (belfold):

1)  Helyzetkép a déli hatarszakaszon bekovetkezett tomeges migracio rendészeti kezelésé-
rol. In: Magyar Rendészet, 17. évf. 2017. 5. szam. p. 39-50.

2)  Kozép- és Kozel-Kelet illegalis migrdcios elemzése, értékelése. In: Magyar Rendészet,
18. évf. 2018. 1. szam. p. 169-177.

3) Az informdciokezelés szerepe az dallamhatdrhoz kapcsolodo biincselekmények megeld-
zésében, felderitésében, egyiittmiikodeés a rendvédelmi és biintigyi szakteriiletekkel. In:

Beliigyi Szemle, 65. évf. 2017. 6. szam. p. 84-93.
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Interneten elérhetd publikaciok (belfold):

4)

5)

6)

7)

A hazankat érintd illegadlis migracio és az embercsempészés nyomozasa. In: Hadtudo-
manyi Szemle, 10. évf. 2017. 4. szam. p. 533-549.

A migracioval osszefiiggo rendészeti feladatok végrehajtasanak aktualis helyzete Ma-
gyarorszag deéli hatarszakaszan. In: Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2018. 2. szam. p.
135-158.

Magyarorszag a tomeges meretii illegadlis migrdcio idészakaban és a fizikai hatarzar
létesitése. In: RendOrségi Tanulmanyok, 5. évf. 2022. 2. szam. p. 80-103.

A Magyarorszagra iranyulo illegalis migracio trendjei 2008—-2023 kozott. In: Magyar
Rendészet, 24. évf. 2024. 2. szam. p. 17-36.

Interneten elérhet6 publikaciok (angol nyelven):

8)

9

A Hatarorség, mint nyomozo hatosag biiniigyi szemszogbdl. In: Hatarrendészeti Tanul-
manyok, 2014. 2. szam. p. 59-85.
Az embercsempészés biintetojogi megitélése napjainkban. In: Hatarrendészeti Tanulma-

nyok, 2018. 2. szam. p. 159-173.

Eldadas tartasa tudoméanyos konferencidkon:

10)

11)

12)

A migrdcioval sszefiiggo rendészeti feladatok végrehajtasanak aktualis helyzete Ma-
gyarorszag déli hatarszakaszan.

Hadtudomany és a XXI. szazad cim@ konferencia.

Konferencia helye, ideje: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudoményi és Honvéd-
tisztképzd Kar. 2018. 02. 21.

A magyar-macedon kozos hatarrendészeti miivelet végrehajtdasanak tapasztalatai.

A XXI. szdzad biztonsagi kihivasai cimili nemzetkdzi tudomanyos konferencia.
Konferencia helye, ideje: Pécsi Tudomanyegyetem Kultaratudomanyi, Pedagdgusképz6
¢és Vidékfejlesztési Kar. 2018. 06. 28.

Magyarorszag illegalis migracios trendjei a szerb—magyar allamhataron 2008—2019
kozott.

Konferencia helye, ideje: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar.
2023. 05. 31.
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SZAKMAI ELETRAJZ

Felsofoku végzettség (szakok, szakképzettség megnevezése)

2009 — Rendortiszti Foiskola, rendészeti igazgatasi szak, rendészeti igazgatasszervezo
(hatarrendészeti szakiranyultsag) diploma.

2014 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, rendészeti vezetdi szak, rendészeti vezetdi dip-
loma.

2024 — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, abszolutérium

(végbizonyitvany).
Nyelvvizsga

2009 — Allamilag elismert angol komplex kozépfoku nyelvvizsga.

2024 — Allamilag elismert német komplex alapfoku nyelvvizsga.
Egyéb sikeresen elvégzett képzések

A Hszt. altal a kiilonb6z6 beosztasokkal kapcsolatos tovabbképzések, szaktanfolyamok elvég-

zése.

Eloléptetések, eloresorolasok

Rendor zaszlos — 2009. 07. 01.
Rendér hadnagy  —  2010. 05. 01.
Renddr féhadnagy — 2013. 05. 01.
Renddr szazados —  2015. 07. 01.
Renddr érnagy — 2021.07.01.

Jutalmak, elismerések

BVMRFK vezet6i jutalom — 2017. 04. 24.
Szolgélati jel — 2019. 07. O1.

15 év beliigyi szervnél foglalkoztatasi jogviszonyban toltott 1d6 utan jard

jutalom — 2024. 07. 01.
Szakmai szervezetben végzett tevékenység (biiniigyi és rendészeti tapasztalatok)

Féiskolai tanulmanyaimat kovetden szolgalatomat 2009. julius 1-jét6] 2014. augusztus 31-ig a

Mako Renddrkapitanysag Vizsgélati Osztalyan teljesitettem, vizsgalati beosztasban. Tevéke-
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nyen részt vettem az allamhataron athato, vagy ahhoz kozvetleniil kapcsolodd biincselekmé-
nyek — kiilonosen az illegalis migracioval 0sszefliggd jogsértések — megelézésében, felderité-
sében, valamint vadra torténd el6készitésében. 2014. szeptember 1-jét61 2021. junius 30-ig a
Gyula Hatarrendészeti Kirendeltség Hatarrendészeti Osztalyan, hatarrendészeti alosztalyveze-
t0i beosztasban dolgoztam, ahol a hatarforgalom-ellen6rzési és hatarérizeti feladatok megszer-
vezése €s iranyitasa volt a f0 feladatom. Jelenleg a Biharugra Hatarrendészeti Kirendeltség ki-
rendeltségvezetd-helyetteseként szolgalom hazamat, ahol tobbek kozott a ,,z61dhatar” Srzésé-
nek kidolgozasa, iranyitasa és ellendrzése, valamint a Hatarrendészeti Osztaly vezetése tartozik

a feladataim kozé.
Kiilfoldi tanulmanyutak

2009-t61: Romaniaban, Szerbiaban, Eszak-Macedonidban, dsszesen 8 alkalommal.
Korabbi tapasztalat kiilfoldi missziokban

XXI1II. észak-macedoniai kontingens, kontingensvezet6-helyettes.

Misszié helye, ideje: Eszak-Macedénia, Gevgelija, 2018. 03. 07. — 2018. 04. 06.
XLIV. észak-maceddniai kontingens, kontingensvezeto.

Misszi6 helye, ideje: Eszak-Macedénia, Star Dojran, 2019. 11. 13. — 2019. 12. 13.
Feladatom volt az Eszak-Macedon Koztarsasag hatarrendérségének timogatasa az ille-
galis migracidé megel6zésében és visszaszoritasaban, valamint a hatarmiiveleti akcidok

szervezése €s felligyelete vezetdi egyeztetések soran.
Szakmai szervezetben végzett oktatoi tapasztalatok

2014. évtdl szamos eldadas megtartasa €s szakmai anyag készitése sajat beosztott allo-
many részére hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési témaban.

2018-2020. években 6r-jarortars részszakképesitést szerzett rendéri tiszthelyettesek ha-
tarrendészeti felkészitésében szakmai 6raadoi tevékenység.

2022-2024. években szerzddéses hatarvadaszok felkészitésében szakmai 6raadoi tevé-
kenység.

2024. évben a Frontex Common Core Curriculum (CCC) kovetelményeinek valo meg-

felelés érdekében szervezett képzéseken oktatoi feladatok ellatasa.
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